
Актуальность рассматриваемой пробле-
мы не вызывает сомнений. На фоне куль-
тур других народов мира мировоззрение, 
культ, нравы и обычаи финно-угорских на-
родов являются самобытными, что нахо-
дит выражение в их повседневной культу-
ре – в том, что принято называть традици-
онной народной культурой или нематери-
альным культурным наследием. К числу та-
ковых относятся знания, навыки, фольклор-
ные и мифологические данные, предметы, 
культурные пространства, признанные со-
обществами в качестве культурного насле-
дия финно-угорских народов. 

Приходится констатировать, что такие 
традиции с трудом поддаются обобщению 
по причине разнообразия форм поведения, 
относительной самостоятельности и са-
мобытности каждого народа, входящего в 
финно-угорскую группу, однако сохране-
ние традиций, языка, образа жизни финно-
угорских народов – важная задача совре-
менного государства. К сожалению, в на-
стоящее время в Российской Федерации ре-
шение данной задачи далеко от заверше-
ния, что обусловлено некоторым несовер-
шенством действующего законодательства 
об охране объектов культурного наследия. 
Несмотря на закрепление в ст. 44 Консти-
туции Российской Федерации обязанно-
сти каждого заботиться о сохранении исто-
рического и культурного наследия, в те-
кущем законодательстве отсутствует дей-
ственный механизм ее исполнения. Это 
связано, в частности, с отсутствием точно-
го определения понятия «культурное насле-
дие». Так, в Основах законодательства Рос-
сийской Федерации о культуре от 9 октя-
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бря 1992 г. № 3612-1 [9] культурное насле-
дие Российской Федерации определяется 
как материальные и духовные ценности, 
созданные в прошлом, а также памятни-
ки и историко-культурные территории и 
объекты, значимые для сохранения и раз-
вития самобытности Российской Федера-
ции и всех ее народов, их вклада в мировую 
цивилизацию. В то же время в базовом фе-
деральном законе, регламентирующем во-
просы охраны культурного наследия, «Об 
объектах культурного наследия (памятни-
ках истории и культуры) народов Россий-
ской Федерации» [8] под объектами куль-
турного наследия понимаются объекты не-
движимого имущества со связанными с 
ними произведениями живописи, скульпту-
ры, декоративно-прикладного искусства  
и т. п., способные иметь федеральное, ре-
гиональное и местное значение. 

Следовательно, о сохранении, использо-
вании, популяризации и государственной 
охране как предмете регулирования Феде-
рального закона «Об объектах культурного 
наследия...» можно говорить только приме-
нительно к названным объектам недвижи-
мости и связанным с ними объектам. Учи-
тывая, что в преамбуле Федерального зако-
на «Об объектах культурного наследия...» 
отмечается его направленность на реали-
зацию конституционного права каждого на 
доступ к культурным ценностям и консти-
туционной обязанности каждого заботиться 
о сохранении исторического и культурного 
наследия, а также на реализацию прав на-
родов и иных этнических общностей в Рос-
сийской Федерации на сохранение и раз-
витие своей культурно-национальной са-
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мобытности, защиту, восстановление и со-
хранение историко-культурной среды оби-
тания, защиту и сохранение источников ин-
формации о зарождении и развитии куль-
туры, приходится констатировать, что в на-
стоящее время сформирован только меха-
низм охраны объектов культурного насле-
дия, в том числе финно-угорских народов, 
имеющих материальный овеществленный 
характер, тогда как возрождение и сохране-
ние народных духовных ценностей финно-
угорских народов немыслимо без механиз-
ма правовой охраны нематериальных объ-
ектов культурного наследия. О необходимо-
сти его закрепления в законодательстве го-
ворить своевременно и актуально в связи с 
тем, что развитие традиционной народной 
культуры является значимой частью совре-
менной культуры в целом. 

При построении механизма правовой 
охраны объектов нематериального куль-
турного наследия финно-угорских наро-
дов нужно учитывать основные принци-
пы и нормы международного права. В со-
ответствии с ч. 4 ст. 15 Конституции РФ об-
щепризнанные принципы и нормы между-
народного права и международные догово-
ры РФ являются составной частью ее пра-
вовой системы; в случае, если международ-
ным договором РФ установлены иные пра-
вила, нежели предусмотренные законом, то 
применяются правила международного до-
говора. 

В настоящее время действует система 
международно-правовых норм в области 
охраны объектов культурного наследия, не-
малое их количество посвящено нематери-
альному культурному наследию. К числу 
таковых относятся акты ЮНЕСКО – Орга-
низации Объединенных Наций по вопро-
сам образования, науки и культуры, – про-
возгласившей главным стратегическим 
приоритетом в сфере культуры содействие  
культурному разнообразию. В Уставе  
ЮНЕСКО поставлены две задачи: «обеспе-
чить государствам-членам сохранение сво-
еобразия их культуры» и «способствовать 
свободному распространению идей сло-
весным и изобразительным путем», поэто-
му своими актами ЮНЕСКО стремится к 
созданию международного климата, осно-

ванного на равенстве всех культур, защи-
те культурного наследия, уважении куль-
турных прав и поощрении межкультурно-
го диалога. На решение этой задачи направ-
лена принятая в 2001 г. Всеобщая деклара-
ция о культурном разнообразии [1], возво-
дящая разнообразие в ранг «общего досто-
яния человечества» и определяющая его за-
щиту как этическую прерогативу, неотде-
лимую от человеческого достоинства. По 
мнению ЮНЕСКО, неотъемлемой составля- 
ющей «общего достояния человечества» 
является деятельность в областях охраны 
всемирного наследия, защиты движимого 
и нематериального наследия, поощрения 
межкультурного и межрелигиозного диало-
га, поддержки индустрии культуры, защиты 
авторского права, развития культурного ту-
ризма и музейной деятельности. 

В 2005 г. в развитие идеи культурного 
разнообразия ЮНЕСКО приняла Конвен-
цию об охране и поощрении разнообразия 
форм культурного самовыражения (вступи-
ла в силу 18 марта 2007 г.) [4], основной це-
лью которой провозглашены охрана и по-
ощрение разнообразия форм культурно-
го самовыражения, воплощенных в «куль-
турной деятельности и культурных товарах  
и услугах» и являющихся способами пе-
редачи современной культуры. Конвен-
ция 2005 г. призывает государства – чле-
ны ЮНЕСКО принимать все необходи-
мые меры для охраны и поощрения разно-
образия форм культурного самовыражения. 
Она направлена на создание такой право-
вой базы, которая способствовала бы про-
изводству, распределению и распростране-
нию культурных товаров и услуг различ-
ного происхождения, а также свободному 
доступу к ним всех без исключения. К со-
жалению, Российской Федерацией до насто- 
ящего времени Конвенция 2005 г. не рати-
фицирована. 

Не была ратифицирована и принятая на 
32-й сессии ЮНЕСКО в 2003 г. Междуна-
родная конвенция об охране нематериаль-
ного культурного наследия [7], впослед-
ствии одобренная 30 государствами и всту-
пившая в силу 20 апреля 2006 г. По сути, ее 
принятие предопределило необходимость 
охраны объектов, которые невозможно от-
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нести к всемирному наследию, хотя они 
также нуждаются в правовой охране, – объ-
ектов нематериального культурного на-
следия. В соответствии со ст. 2 Конвенции 
2003 г. к нематериальному культурному на-
следию относятся обычаи, формы выраже-
ния и представления, проявляющиеся в уст-
ной традиции, традиционной музыке, тан-
цах, театре; обычаях, обрядах, праздниках; 
знаниях и обычаях, относящихся к приро-
де и вселенной; традиционные ремесла и 
связанные с ними знания и навыки, а так-
же предметы и культурные пространства, 
которые признаются сообществами частью 
культурного наследия, передаются из поко-
ления в поколение, постоянно воссоздают-
ся, формируют у сообществ чувство само-
бытности и преемственности, а также со-
гласуются с международно-правовыми ак-
тами по правам человека. 

Конвенцией 2003 г. установлено, что под 
охраной объектов нематериального куль-
турного наследия следует понимать при-
нятие мер по обеспечению их жизнеспо-
собности, в том числе идентификацию, до-
кументирование, исследование, сохране-
ние, защиту, популяризацию, а также по-
вышение роли нематериального культур-
ного наследия, передачу его с помощью об-
разования и возрождение различных аспек-
тов наследия. Ст. 16 и 17 предусматривает-
ся создание двух перечней объектов нема-
териального культурного наследия. Один из  
них – Репрезентативный список нематери-
ального культурного наследия человече-
ства, который следовало бы формировать 
для обеспечения наглядности и известно-
сти нематериального культурного наследия 
всему миру. Второй – Список нематериаль-
ного культурного наследия, нуждающего-
ся в срочной охране, направленный на уста-
новление приоритетности принятия мер по 
сохранению нематериального наследия. 

Международной конвенцией подчерки-
вается жизненно важная роль языков в со-
хранении нематериального наследия и пе-
редаче его следующим поколениям, по-
скольку все нематериальное культурное на-
следие – от представлений о вселенной до 
ритуалов, от театральных представлений до 
ремесел – зависит от языка, составляюще-

го в устной традиции не только инструмент 
нематериального наследия, но и ее сущ-
ность. 

К началу 2009 г. 103 государства мира 
присоединились к Международной конвен-
ции об охране нематериального культурно-
го наследия. Несмотря на то что Российская 
Федерация ее не ратифицировала, в 2008 г. 
в Репрезентативный список нематериаль-
ного культурного наследия занесены два 
объекта из России: культурное простран-
ство и устная культура семейских народов и 
якутский героический эпос «Олонхо». По-
лагаем, наша страна должна предпринять 
усилия по скорейшей ратификации данно-
го международного акта, с тем чтобы при 
формировании российского законодатель-
ства об охране объектов культурного насле-
дия финно-угорских народов учитывать его 
положения. 

Наряду с перечисленными среди основ-
ных многосторонних международных ак-
тов, посвященных охране объектов куль-
турного наследия, способных влиять на 
формирование российского законодатель- 
ства об охране культурного наследия 
финно-угорских народов, необходимо упо-
мянуть Декларацию принципов междуна-
родного культурного сотрудничества (Па-
риж, 4 ноября 1966 г.) [2], Рекомендацию 
ЮНЕСКО «Об охране в национальном пла-
не культурного и природного наследия», 
(Париж, 16 ноября 1972 г.) [11], Рекоменда-
цию ЮНЕСКО «О сохранении фольклора», 
(Париж, 15 ноября 1989 г.) [10], Европей-
скую культурную конвенцию (ETS № 18, 
Париж, 1954 г.) [3], Международную хар-
тию по консервации и реставрации памят-
ников и достопримечательных мест (Вене-
цианская хартия, 1964 г.) [6], Международ-
ную хартию по охране исторических горо-
дов (Вашингтонская хартия, 1987 г.) [7].

В заключение отметим, что правовая 
охрана объектов культурного наследия 
финно-угорских народов возможна только 
при разработке надлежащей правовой базы, 
отражающей механизмы охраны как мате-
риальных, так и нематериальных объектов 
культурного наследия с учетом важнейших 
положений международного права в  иссле-
дуемой сфере.

Поступила 31.12.2014
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