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ЭСТОНИИ:
содержание и эволюция 
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Эстония, как и другие финно-угорские 
страны, исторически входила в геополи-
тическое пространство Российской им-
перии / СССР. После их крушения она, 
юридически получив международную 
правосубъектность, пыталась вырабо-
тать самостоятельный внешнеполити-
ческий курс и стратегию участия в ин-
теграционных объединениях (в постби-
полярный период). При этом одна из са-
мых очевидных их констант и даже до-
минант, несмотря на продолжительное 
нахождение Эстонии в сфере влияния 
России и большой процент русскоязыч-
ного населения, актуальность внутрен-
него измерения гибкой интеграционной 
политики, – радикальный разрыв с быв-
шей «метрополией» и союзами, создава-
емыми по ее инициативе.

С другой стороны, хотя Эстония 
лишь короткое время являлась формаль-
ным субъектом европейской политики 
(1918–1940 гг.), после обретения неза-
висимости от СССР она поставила пе-
ред собой в качестве главной цели «воз-
вращение» в Европу через вовлечение 
в евро-атлантические структуры. Соот-
ветственно стала определяться систе-
ма приоритетов ее интеграционной по-
литики. Поскольку Конституция Эстон-
ской Республики (ЭР) была принята до 
реализации указанной цели, наиболее 
значимы здесь официальные докумен-
ты в области обеспечения националь-
ной безопасности и евроинтеграцион-
ной стратегии ЭР. В Конституции стра-
ны находится общее указание ст. 121 
главы IX «Международные отношения 

и международные договоры», фиксиру-
ющей полномочия Рийгикогу (Парла-
мента), по ратификации и денонсации ее 
договоров, в том числе тех, по которым 
Эстонская Республика присоединяется к 
международным организациям или сою- 
зам [3]. 

Согласно Концепции национальной 
безопасности Эстонской Республики 
2004 г., членство в Европейском Союзе 
(ЕС) и Организации Североатлантиче-
ского договора (НАТО) – «в союзах с об-
щими демократическими принципами и 
целями» – главная гарантия националь-
ной безопасности страны. В документе 
подчеркивается, что евро-атлантическое 
сотрудничество в области безопасно-
сти и развитие интеграции, включая рас-
ширение НАТО и ЕС, сократили угрозу 
крупномасштабных военных конфлик-
тов в Европе, обеспечили устойчивость 
социального развития и экономическо-
го роста. Аналогичные положения со-
держатся в Концепции 2010 г., Страте-
гии национальной обороны 2011 г., Пла-
не развития национальной обороны на 
период 2013–2022 гг. [4; 18–20].

Задачи внешней политики Эстонии, 
названные Министерством иностранных 
дел, включают существенную интегра-
ционную составляющую. В частности, 
задача достижения «обеспеченности и 
неделимости безопасности, стабильно-
сти и предсказуемости международных 
отношений» предполагает «сильное и 
дееспособное НАТО» и «сильный Евро-
пейский Союз, результативную общую 
внешнюю политику и политику без-
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опасности ЕС (ОВПБ) и общую поли-
тику безопасности и обороны (ОПБО)». 
Обеспечение предпосылок для развития 
экономики Эстонии, либеральные эко-
номические отношения и пространство 
увязываются, среди прочего, с действу-
ющим внутренним рынком ЕС [2].

Таким образом, отчетливо выражен 
евро-атлантический вектор интеграци-
онной политики Эстонии, который стал 
насыщаться комплексом практических 
мероприятий с начала 1990-х гг., после 
признания 28 августа 1991 г. европей-
скими сообществами ее независимости и 
установления официальных отношений. 
Еще до юридического прекращения су-
ществования СССР Эстония и ее запад-
ные партнеры продемонстрировали сим-
метрию заинтересованности, что, вкупе 
с плюрализацией постсоветского про-
странства, серьезно облегчило процесс 
их присоединения к евро-атлантическим 
структурам. 

В названном процессе следует выде-
лить два основных этапа:

1) 1991–2003 гг. – подготовка Эстонии 
к вступлению в ЕС и НАТО, включившая 
следующие важнейшие шаги:

– начало участия в Совете североат-
лантического сотрудничества (ССАС) (с 
1997 г. – в Совете евро-атлантического 
партнерства / СЕАП), с 1994 г. – в про-
грамме «Партнерство ради мира» (ПРМ);

– подписание (июль 1994 г.) и вступле-
ние в силу (январь 1995 г.) Договора о 
свободной торговле ЕС и Эстонии, Со-
глашения об ассоциированном членстве 
в ЕС (июнь 1995 г. – февраль 1998 г.);

– заявка о вступлении в ЕС (ноябрь 
1995 г.);

– рекомендация Европейской комис-
сии о начале переговоров с Эстонией о 
членстве в ЕС (июль 1997 г.) и решение 
Люксембургского саммита Европейско-
го совета о начале переговоров о присо-
единении с 6 странами, включая Эсто-
нию (декабрь 1997 г.);

– начало переговоров о вступлении в 
ЕС Эстонии и еще 5 стран-кандидатов 
(март 1998 г.) и их завершение на Копен-
гагенском саммите ЕС (декабрь 2002 г.), 

подписание соглашения о вступлении на 
Афинском саммите (апрель 2003 г.);

– открытие «интенсивного диало-
га» по вопросам вступления с НАТО 
(1996 г.), итогом которого было призна-
ние Эстонии на Вашингтонском саммите 
возможным кандидатом в члены альянса 
(апрель 1999 г.); наряду с другими 8 кан-
дидатами Эстония получила План дей-
ствий по подготовке к членству;

– официальное приглашение на Праж-
ском саммите НАТО, вместе с Болгари-
ей, Латвией, Литвой, Румынией, Слова-
кией и Словенией, начать переговоры о 
вступлении (ноябрь 2002 г.), после за-
вершения которых Эстония приступила 
к работе в качестве наблюдателя в выс-
шем руководящем органе НАТО – Се-
вероатлантическом совете, в других ор-
ганах и рабочих группах НАТО (апрель 
2003 г.);

2) с 2004 г. – полноправное членство 
и участие Эстонии в деятельности Ев-
росоюза и НАТО, причем достаточно  
активное и диверсифицированное.

1 мая 2004 г., после завершения про-
цедур ратификации соглашений о при-
соединении, Эстония наряду с другими  
9 государствами стала членом ЕС, чле-
ном НАТО – после депонирования  
29 марта 2004 г. документов о вступле-
нии в организацию [8, 12]. Следователь-
но, произошел окончательный, легали-
зованный «уход» Эстонии из прежнего 
геополитического пространства. 

В отношении ЕС, как официально 
утверждается в Эстонии, государство за-
рекомендовало себя в качестве активно-
го и конструктивного партнера, продол-
жая прагматическую политику дальней-
шей интеграции. При этом отмечается 
важность политической стабильности и 
конкурентоспособности Союза на меж-
дународной арене, а также внутри ЕС. 
Эстония формулирует свои интересы и 
намерения в разных сферах деятельно-
сти Союза. Основные направления по-
литики ее участия в Европейском Союзе 
были определены в стратегическом ра- 
мочном документе «Политика Прави-
тельства Эстонии в ЕС на 2004–2006 гг.», 
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позже – «Политика Эстонии в Европей-
ском Союзе на 2007–2011 гг.», «Поли-
тика Эстонии в Европейском Союзе на 
2011–2015 гг.» [14; 15; 21]. В них выра-
жается стремление Эстонии содейство-
вать прогрессу общих европейских ин-
тересов через достижение 5 основных 
целей: конкурентоспособность и откры-
тость Европы; эффективная бюджетная 
политика; близость к гражданам, безо-
пасность и защищенность; экономич-
ность и устойчивое развитие; укрепле-
ние демократии и благосостояния во 
всем мире [10].

Эстония выступает за дальнейшее 
расширение Европейского Союза, счи-
тая, что перспектива членства в нем 
служит дополнительной мотиваци-
ей при осуществлении политических и 
экономических реформ, существенным 
фактором европейской безопасности и 
гармоничного развития в более широ-
ком масштабе. Как страна, относитель-
но недавно интегрировавшаяся в ЕС, 
Эстония демонстрирует готовность по-
делиться своим опытом со странами-
кандидатами. Помимо признанных кан-
дидатов Эстония особо поддерживает 
Грузию в ее стремлении к евроинтегра-
ции [10, 11]. 

Выделим некоторые сферы участия 
Эстонии в Евросоюзе.

Торгово-экономическая политика. На-
чиная с мая 2004 г. Эстония придержива-
ется единой торгово-экономической по-
литики ЕС. Страны ЕС являются круп-
нейшими торговыми партнерами Эсто-
нии уже с середины 1990-х гг. Доля ЕС 
во внешнеторговом обороте Эстонии на 
современном этапе – около 70 %. Глав-
ные экспортные партнеры в рамках  
ЕС – Финляндия, Швеция, Лат-
вия, Германия, Литва, Дания; импорт-
ные – Польша, Нидерланды, Франция.  
В сфере услуг основные партнеры Эсто- 
нии – также страны ЕС (70,4 % экспорта и  
76,3 % импорта). Необходимо отме-
тить, тем не менее, что в целом в пятер-
ку основных партнеров Эстонии и в сфе-
ре торговых, и в сфере инвестиционных 
отношений входит Россия [1; 9].

Экономический и валютный союз 
(ЭВС). 1 мая 2004 г. Эстония стала чле-
ном ЭВС, а 27 июня 2004 г. присоеди-
нилась к европейской системе валют-
ного курса. В зону евро Эстония вошла  
1 января 2011 г., став на тот момент сем-
надцатым участником. Ее позиция пред-
полагала, что евро даст Эстонии необхо-
димый толчок для выхода из экономиче-
ского кризиса и в дальнейшей перспе- 
ктиве обеспечит макроэкономическую 
стабильность [1].

Общая внешняя политика и полити-
ка безопасности (CFSP/ОВПБ). Эстония 
выражает заинтересованность в силь-
ном, сплоченном и влиятельном на меж-
дународной арене Европейском Сою-
зе. Она намерена оказывать содействие 
развитию ОВПБ, а также военных и 
гражданских возможностей кризисного 
управления европейской безопасности и 
оборонной политики (ESDP/ЕПБО).

Участие в ОВПБ и в операциях ЕПБО – 
основная часть политики национальной 
безопасности Эстонии. В соответствии 
со Стратегией европейской безопасно-
сти 2010 г. Эстония мотивирована целя-
ми уменьшить угрозы международной 
безопасности и обеспечить зону стабиль-
ности в регионах, непосредственно гра-
ничащих с Евросоюзом, и в дальнем за-
рубежье. Это следующие миссии и опе-
рации ЕС: EUPOL Afghanistan; EULEX 
Kosovo; EUFOR Althea (Босния и Гер-
цеговина; EUPM (Босния и Герцегови-
на); EUMM Georgia (Грузия); EUJUST 
LEX (Ирак); EUNAVFOR – Operation 
ATALANTA. В составе Сил быстрого ре-
агирования Европейского Союза Эсто-
ния участвует в Скандинавской бое-
вой группе (Nordic Battlegroup – NBG)  
[7; 13; 16; 17]. 

Пространство внутренней безопас-
ности с его ориентирами, детализиро-
ванными Стокгольмской программой 
(2010–2014 гг.), – фундаментальные пра-
ва и свободы человека, защита личных 
данных, предоставление политическо-
го убежища, визовые вопросы, полицей-
ское сотрудничество, борьба против тер-
роризма, управление кризисными ситуа-
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циями, правовое сотрудничество в сфе-
ре гражданских и уголовных дел, кибер-
безопасность. Эстонией наиболее важ-
ными направлениями признаны кибер-
защита и борьба с кибератаками, эф-
фективное обеспечение защиты лич-
ных данных, обработка данных авиату-
ристов, предоставление политического 
убежища, функционирование Европей-
ского IT-агентства [6].

Европейская политика соседства 
(ENP/ЕПС). В качестве целей Эстония 
заявляет защиту прав человека, содей-
ствие распространению демократиче-
ских ценностей и созданию экономиче-
ской стабильности. Она выражает заин-
тересованность в активной роли ЕС в со-
седних с Союзом странах и поддержива-
ет укрепление ЕПС. Эстония расширила 
свое присутствие, а в дальнейшем наме-
рена еще больше укрепить свое положе-
ние в нескольких целевых государствах 
ЕПС, реализуя в них, в первую очередь 
в Грузии, Украине и Молдове, различ-
ные совместные проекты сотрудниче-
ства [11].

Эстония поддерживает шаги, направ-
ленные на усиление координации дей-
ствий ЕС и других международных орга-
низаций в разных областях. Что касается 
области безопасности, то здесь оговари-
вается необходимость партнерства ЕС и 
НАТО, в том числе в плане усиления во-
енной мощи Европы. 

Политика национальной безопасно-
сти Эстонии позиционируется как отве-
чающая обязательствам и правам чле-
нов НАТО, вытекающим из Североат-
лантического договора. Подчеркивается 
также, что подход Эстонии к вопросам 
обеспечения национальной безопасно-
сти находится в полном соответствии с 
принципами стратегической концепции 
НАТО [15; 18; 19].

Как член НАТО Эстония выделяет не-
обходимые средства и прочие ресур-
сы для участия в деятельности Северо-
атлантического союза и для выполне-
ния своих обязательств, участвует в во-
енной структуре альянса и совместном 
оборонном планировании. В Таллинне 

находится Центр компетенции киберза-
щиты НАТО. Эстония поддерживает по-
литику открытых дверей НАТО, заявляя 
о себе как о стороннице гибкого подхо-
да к партнерству, что при необходимости 
позволяет сотрудничать со всеми стра-
нами на основе общих целей и интере-
сов, а также расширения спектра обсу- 
ждаемых тем в соответствии с интереса-
ми альянса.

Важная часть стратегии Эстонии – 
участие в миссиях и операциях НАТО: 
KFOR (Косово), ISAF (Афганистан), 
«Свобода Ираку» (2003–2008 гг.); NTM-I 
(Ирак) и др. С 2005 г. Эстония уча- 
ствует в Силах быстрого реагирования 
(СБР) НАТО (NRF – NATO Response 
Force) [5–7].

Согласно официальной позиции Эсто-
нии, НАТО – единственная эффектив-
ная международная организация в обла-
сти безопасности. Внимание акцентиру-
ется на необходимости обеспечения спо-
собности альянса реагировать на угрозы 
независимо от места их возникновения, 
в том числе нетрадиционного характера, 
например терроризма. Эстония позитив-
но оценивает готовность НАТО иметь 
дело с новыми угрозами и участвовать 
в предотвращении международных кон-
фликтов и в международном кризисном 
управлении.

Итак, интеграционная политика  
Эстонии фактически базируется на 
признании безусловной приоритетно-
сти, даже безальтернативности евро-
атлантического направления – активном 
участии в Европейском Союзе и НАТО, 
полной лояльности общим стратеги-
ческим подходам и действиям данных 
объединений. Они рассматриваются как 
структуры, взаимно дополняющие друг 
друга. Эстония по сравнению с Финлян-

Политика национальной 
безопасности Эстонии 
позиционируется как отвечающая 
обязательствам и правам 
членов НАТО, вытекающим из 
Североатлантического договора.
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дией и, особенно, Венгрией демонстри-
рует наивысшую степень поддержки си-
стемы санкций ЕС, введенных против 
России. В ее политическом сообществе 
доминирует убеждение в благоприят-
ных перспективах как развития евро-
атлантического интеграционного про-
цесса, так и статуса и роли Эстонии в 
его рамках. 

Характерно, что субрегиональный 
уровень интеграции в Северо-Восточной 
Европе – регионе Балтийского моря – 
по сути, понимается как подчиненный 
евро-атлантическому, причем такие ин-
теграционные предпочтения обнаружи-
лись задолго до вступления в НАТО. 
Так, уже в Соглашении стран Балтии о 
создании совместного подразделения по 
поддержанию мира – Балтийского бата-
льона по поддержанию мира (BALTBAT/ 
БАЛБАТ) (1994 г.) – намечалась цель со-
трудничества в сфере поддержания мира 
с НАТО и Западноевропейским сою-
зом (ЗЕС), который позже был интегри-

рован в ЕС. Балтийская морская эска-
дра (BALTRON/БАЛТРОН), изначально  
(с 1998 г.) предназначенная для участия 
в международных операциях по под-
держке мира, после интеграции стран 
Балтии в НАТО превратилась в трени-
ровочную структуру противоминных 
частей морских сил НАТО. Регион Со-
дружества Независимых Государств 
(СНГ), тем более, оказался на перифе-
рии внешней и интеграционной поли-
тики Эстонии. Внимание к нему про-
является либо в контексте отношений 
с Россией, с превалирующим негатив-
ным содержанием, либо – со странами, 
признаваемыми в евро-атлантическом 
дискурсе лидерами в развитии демокра- 
тии, – Грузией и Украиной, в русле так 
называемой восточной политики ЕС. 
Ориентиром здесь также выступает рас-
ширение пространственных масштабов 
евро-атлантического интеграционного 
процесса и влияния евро-атлантических 
структур.
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